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Debiti tributari. £ necessaria la certificazione dei crediti vantati nei confronti di Regioni, enti locali e servizio sanitario

Tre controlli per compensare

Sotto la lente status della Pa, natura delle somme e posizione dell'impresa

Sergio Pellegrino
Giovanni Valcarenghi

=== [ decreti ministeriali attua-
tivi per la compensazione dei
crediti vantati verso laPaconi
debiti tributari iscritti a ruolo
fino al 30 aprile scorso riapro-
no la corsa alla certificazione.
Un percorso a ostacoli per im-
prese e professionisti che ri-
chiede tre attenti controlli su
status del debitore, natura del
credito e profilo del creditore.

Iritardi

Facciamo un passo indietro.
Due anni fa, il D1 78/2010 ha in-
trodotto limiti alle compensa-
zioni dei crediti e allo stesso
tempo ha previsto la possibilita
diutilizzare le posizioni credito-
rie vantate nei confronti della
Pa per estinguere le somme do-
vute a seguito di iscrizione a
ruolo. Tuttavia le disposizioni
restrittive hanno avuto un’im-
mediata applicazione da inizio
zon, mentre la norma di "favo-
re" (se cosisi pud definireunin-
tervento che cerca diattenuare
le conseguenze del mancato
adempimento dei propri obbli-
ghi da parte del settore pubbli-
co) erimastasulla cartafino al 2
luglioscorso, giorno incuisono
stati pubblicatiin «Gazzetta Uf-
ficiale» i decreti del Mef del 25

giugno (su certificazione e com-
pensazione dei crediti versore-
gioni, enti locali e del Servizio
sanitario nazionale) che si ag-
giungono a quello del 22 mag-
2io scorso sui crediti verso am-
ministrazionidello Stato eden-
ti pubblicinazionali.

Inrealta, il meccanismo del-
la certificazione e stato intro-
dotto dalla legge di conversio-
ne del decreto anti-crisidifine
2008 (DIl 185/2008, articolo o,
comma 3-bis). Ulteriori inter-
venti in materia sono arrivati
con l'articolo 13 della legge di
stabilita183/20n e conildecre-
to fiscale di marzo (Dl16/2012,

-articolo12). Larichiestadicer-

tificazione non cristallizza il
debito: continuano infarti a
maturare gli interessi per il ri-
tardato pagamento, sulla base
di quanto previsto dalla nor-
mativao dalle pattuizioni con-
trattualitrale parti.

L’utilizzo

Ma a cosa serve? Alla compen-
sazione dei debiti iscritti a ruo-
lo alladatadel 30 aprile 2012 per
tributi erariali, regionali o loca-
li, esomme dovute aInps e Inail
(possibilita che sussiste per i
crediti verso regioni, enti locali
edentidelservizio sanitario na-
zionale) ma anche per ottenere

un’anticipazione bancaria,
eventualmente anche assistita
dallagaranziadel Fondo centra-
le digaranzia, o per procedere a
una cessione pro-soluto o pro-
solvendo delcredito.

La conversione del DI
52/2012haaggiunto un altro pos-
sibile utilizzo: I'impresa potra
ottenere, grazie alla certifica-
zionedeicreditiversole pubbli-
che amministrazioni, il rilascio
immediato delDure,a condizio-
ne perd che 'ammontare dei
creditisiadiimporto almeno pa-
riaiversamenticontribuitiviac-
certati e non ancora versati. La
disposizione, pero, sardoperati-
va solo con un Dm del Mef di
concertoconil Welfareda adot-
tare entro il 5 settembre 2012
(6o giorni dall’entrata in vigore
dellalegge 94/2012di conversio-
ne del DD, che stabilirale moda-
lita attuative e dovra assicurare
Passenza di riflessi negativi sui
saldidifinanza pubblica.

Iriscontri

& La prima verifica da fare ri-
guarda lo status del debitore. I
decretisono indirizzatiai forni-
toriche vantano un credito nei
confronti delle amministrazio-
ni statali e degli enti pubblici
(Dm 22 maggio 2012), cosi co-
me delle regioni, deglientiloca-

Irequisiti

: %‘-1

Il credito deve derivare da un contratto di somministrazione,
fornitura o appalto e deve avere i requisiti elencati di seguito

~

NON PRESCRITTO

Nondeve essere intervenuto il termine di prescrizione del diritto

CERTO

Non controverso nell’esistenza

LIguipo

Determinato nell’'ammontare

ESIGIBILE

Con termine di pagamento scaduto

liedeglientidel Servizio sanita-
rio nazionale (Dm 25 giugno
2012). Sono perd esclusi
dallambito applicativo delladi-
sposizioneicrediti verso gli en-
ti commissariati, masoprattut-
tonei confronti delle regioni in
deficit sanitario (penalizzando
in questo modo ulteriormente
le imprese interessate).

& C'¢ poi la natura del credi-
to.Sideve trattare diun credi-
to non prescritto, certo, liqui-
do ed esigibile che deve deri-
vare da contratti di sommini-
strazione, fornitura e appalto
nei confronti dei soggetti so-
pramenzionati.

@ Nonvidevono essereinoltre
procedimenti giurisdizionali
pendenti in relazione al credito
inquestione, poiché cio, eviden-
temente, inibisce la possibilita
perlaPadi certificarne la validi-
ta. Bisognapoiconsiderare I'esi-
stenza di un’eventuale esposi-
zione debitoria nei confronti
della’ stessa amministrazione
verso cui si vanta il credito: la
certificazione potra esserequin-
dirilasciatasoltanto al netto del-
la compensazione tra posizioni
debitorie e creditorie, a meno
cheil creditore nonintenda uti-
lizzare il credito in compensa-
zione diimportiiscritti aruolo.

£ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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[lvademecum

Leindicazioni per compilare 'istanza di certificazione

I DATINECESSARI

Ilcreditore (oillegale rappresentante se sitratta di unasocieta)
deveindicare i suoidatiidentificativi, ladenominazione e il codice
fiscale dell'amministrazione interessata, lammontare
complessivoeidocumentiattestantiilcredito (facendo
riferimento a fatture, parcelle o altro) cosi come gli altri elementi
utilialla suaindividuazione (oggetto, data e altri estremi del

contratto)

LE DICHIARAZIONI

» Assenza di procedimenti giurisdizionali pendentiin relazione
alcreditoinquestione

 Impegno a non attivare procedimenti di recuperodel credito
eanon cederloaterzidurante la proceduradicertificazione

* Nelcasodirilasciodella certificazione, l'impegno a non attivare
procedimenti giurisdizionalifinoalla data indicata per il pagamento

0, inmancanza, nei12 mesisuccessivialladata dicertificazione

LECOMPENSAZIONI

Peri crediri verso regioni,

enti localie del servizio
sanitario nazionale
ilcontribuente deve indicare
se haomeno lVintenzione
diutilizzare in compensazione
consomme iscritte a ruolo
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La procedura. Ilrilascio dell’attestazione

Il tempo di risposta
scende a 30 giorni

Giorgio Gavelli

 Tldecreto del Mefdel 25 giu-
gno scorso sulla certificazione
deicreditiversoregioni,entilo-
cali ed enti del servizio sanita-
rio nazionale prevede che, are-
gime, il sistema diventi intera-
mente telematico. Dovra, infat-
ti, poggiare su una piattaforma
elettronicache verra predispo-
sta nei prossimi mesi e che do-
vra essere utilizzata sia dalle
amministrazioni debitrici sia
delle imprese creditrici, che si
dovranno abilitare per presen-
tare l'istanza. Finché non sara
disponibile l'iter telematico, ci
sara un procedimento ordina-
rio con la presentazione di
urr’istanza in forma cartacea.

Ladomanda
Larichiesta deve essere predi-
sposta sulla base del modello
all’allegato 1 del Dm, indican-
doidatiidentificatividel credi-
tore, dell'amministrazione in-
teressatae della posizione cre-
ditoria. L’impresa deve poi di-
chiarare che:
® non visone procedimenti giu-
risdizionali pendenti in relazio-
neal creditoin questione;
@ il creditore si impegna a non
attivare procedimenti di recu-
pero del credito e a non ceder-
lo a terzi durante la procedura
dicertificazione;
mnelcaso dirilascio della certifi-
cazione, il creditore si asterra
dall’attivare procedimentigiuri-
sdizionali fino alla data indicata
per il pagamento o, in mancan-
za, nei 12 mesisuccessivialla da-
tadi certificazione;
s c'e 0 meno l'intenzione di uti-
lizzo in compensazione del cre-
dito con sommeiscritte aruolo.
Per il rilascio della certifica-
zione da parte dell’amministra-
zione debitrice, il Dm del Mef{a
riferimento al termine stabilito
dall’articolo 9, comma 3-bis, del
Dl 185/2008. Questo termine &
stato recentemente portato a 30
giorni - rispetto ai 6o originari -
dallalegge diconversione del DI

52/2012 (articolo 13-bis) entrata
invigorelo scorso 7 luglio: entro
questo lasso temporale, devees-
sere rilasciata la certificazione,
numerata progressivamente,
utilizzandoilmodello individua-
to dall’allegato z del decreto.

Larisposta

Se il credito ha un valore supe-
riore a 1omila euro - sulla base
di quanto previsto dall’articolo
48-bis del Dpr 602/1973 - 'am-
ministrazione interessatadeve
dare atto diaver verificato ’esi-
stenzadicartelle di pagamento
nononorate da parte del credi-
tore,indicando eventualmente
ilrelativo importo.

La certificazione deve atte-
starecheil credito & certo, liqui-
do ed esigibile a quella data, o,
in alternativa, che &totalmente
o parzialmente insussistente o
inesigibile, motivandone pero
le ragioni. Va indicata anche la
data di pagamento, che non
pud essere successiva ai 1z me-
si dalla data della presentazio-
ne dell'istanza di certificazio-
ne da partedell’impresa (o l'im-
possibilita di fissarla qualora
scatti il meccanismo d’incom-
patibilitd con i vincoli fissati
del Patto distabilitainterno).
L’inerzia
Decorso il termine di 30 giorni
dalla presentazione dell’istan-
zasenzarilascio della certifica-
zione (o siastatarilevatal’insus-
sistenzao inesigibilita del credi-
to), I'impresa pud presentare
istanzadinominadiuncommis-
sario ad acta allaRagioneriater-
ritoriale dello Stato. Entro 1o
giorni dall’istanza deve essere
nominato il commissario, che
ha ulteriori so giorni per prov-
vedere alrilascio dellacertifica-
zione: in questo modo vengono
dati tempi “certi” all'impresa
creditrice, che, nella peggiore
delle ipotesi, dovraattendereal
massimo 90 giorni per avere in
mano la certificazione.

T RIFRODUZIONE RISERVATA
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Fisco e immobili. Il decreto Sviluppo concede la chance alle imprese costruttrici e locatrici di scegliere il regime di imponibilita

L’Ivain edilizia passa per l'opzione
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Per i lavori chiusi da 5 anni il costruttore deve manifestare la volonta di applicare impostz

PAGINA ACURADI

I'affittodegliimmobili strumen-

sta (regime naturale).

Glorgio Gavellt tali per natura nei confronti di L di
Massima Strri conduttori privati o di soggettj -€vendite
RiccardoZavatta conlimitato diritto di detrazio- = Abitazioni. Alla deroga legi-

Il decreto Sviluppo riporta
all’antico le operazioni immobi-
liari. Per quanto il sistema resti
centratosull’esenzione dall’im-
posta, I'articolo 9 del DI 83/2012
rivede i numeri 8, 8-bis e 8-ter
dellarticolo 1o del Dpr 633/72¢
reintroduce la possibilita diren-
dere imponibili Iva la maggior
partedelle cessionie locazioni
di fabbricati. Questo consente
di superare le conseguenze de-
rivanti dall’ npplmazmne delre-
gime esentativo (indetraibilita
dell'Iva sugli acquisti e rettifica
della detrazione). Sono state,
infatti, ampliate le ipotesi in
cui Voperazione, altrimenti
“naturalmente" esente, & as-
soggettabile a imposta dietro
specifica opzione dell'impre-
sacedente o locatrice.

Lelocazioni

m Abitazioni. La locazione di
un fabbricato abitativo, dirego-
Ia, & esente da Iva. T'uttavia, se
chiaffirtaé'impresachehaco-
struito oristrutturatol'immobi-
le (con uno degli interventi di
cuiall’articolo 3,commani, lette-
re ¢, d, f, del Dpr 380/2001) - a
prescindere dal tempo trascor-
so dall'ultimazione dell'inter-
vento — pud optare per I'lva sui
canoni (I'aliquota ¢ il 109s, co-
me previsto dal nuovo n.
127-duodevicies della Tabella
A, parte IIT, allegata al decreto
Iva). U'imponibilita, invece, era
gia ammessa per le locazioni di
abitazioni destinate ad alloggi
sociali (decreto 22 aprile 2008),
come previsto dal DI 172012 (e
potrebbe essere estesaalle ces-
sioni dalla conversione del DI
Sviluppo). Dal 26 giugno scor-
so, pertanto, per le prestazioni
di servizi (le locazioni sono ta-
li) effettuate ai sensi dellartico-
lo 6 del Dpr 633/72,i conduttori
potranno ricevere fatture mag-
giorate d'imposta.Bisognera ve-
rificare gli eventuali effetti sui
costi di locazione. Mentre vie-
ne ridotta 'imposta diregistro,
che diventa fissa.

s Fabbricatistrumentali. Il de-
creto ha soppresso le ipotesi
d'imponibilita obbligatoria per

ne (non superiore al 25 per cen-
to). Lelocazioniditali fabbrica-
ti sono quindi diventate esenti,
ma al locatore & consentito op-
tare per I'imponibilita (peral-
tro,l'opzione non dovrebhe es-
sere reiterata da chi, ricorren-
done i presupposti, aveva gia
sceltodiaffittare con Ivain pas-
sato). Non sempre, tuttavia, le
imprese locatrici sceglieranno
di applicare I'lva. Se non sussi-
stono riflessi negativi sulla de-
trazione (per esempio l'unico
immobile posseduto & fuori dal
periodo decennale di monito-
raggio),infatti, lamancataappli-
cazione del tributo potrebbe
rappresentare un plus, renden-
do I'operazione appetibile per
tutti quei soggerti per i quali
I'Tvarappresenta uncosto.
Inognicaso, ladatad’entrata
in vigore del decreto diventa
untermine essenziale perchiaf-
fitra questi immobili, poiché, se
noné esercitatal'opzione, le fat-
ture vanno necessariamente
emesse in esenzione da impo-

Opzione per Ulva

e L’applicazione dell’lva
richiede un’esplicita opzione
nelcontrattodivenditaodi
locazione. Non sono ammesse
opzioni generalizzate valevoli
pertutte le operazionidel
soggetto (c1rco!are27fE/2006)
Perlelocazioniin corso,
potrebbe bastare una
comunicazione scritta alle
Entrate(risoluzione 2/E/2008).
Sitratta di un aspetto delicato,
poiché, in assenzadiun’opzione
validamente esercitata,
glioperatori potrebbero
emetterefatture con lva

per canonidilocazione che,
invece, continuano a essere

(osonodiventati)esenti.

slativa (al regime di esenzio-
ne), gia prevista perle cessioni
dicase d’abitazione postein es-
sere dalle imprese costruttri-
ci/ristrutturatrici nei cinque
anni dalla fine lavori, il decre-
to affianca ora 'imponibilita
per opzione per le vendite rea-
lizzate successivamente a tale
termine. Le immobiliari do-
vranno ricordare di esprimere
in ogni singolo atto di vendita
la scelta per l'imposizione
(nuovo n. 8-bis dell'articolo 1o
del Dpr 633/72).

Se la cessione & preceduta
dalla stipulazione del prelimi-
nare, la volonta di assoggetta-
re ad imposta l‘ope razione do-

vraessere resa gid in questase-
de, per poter attrarre al regime
Iva gli acconti prezzo (resta
fermo che eventuali fatture
emesse prima delle nuove re-
gole restano disciplinate dalle
norme in vigore al momento
dell’emissione del documen-
to, considerandosi 'operazio-
ne effettuata a tale data, secon-
dole ordinarie regole).
Fabbricati strumentali. Nei
cinque anni (e non pit quattro)
dall’'ultimazione deilavori, so-
noobbligatoriamente imponi-
bili le cessioni degli iimmobili
strumentali da parte delle -
prese che li hanno costruiti o
ristrutturati. Si estende, inve-

e, I'esenzione “naturale” alle
cessioni (diverse da quelle di
cui sopra) nei confrontidi pri-
vati o soggetti che detraggono
Fimposta per non piu del 259
(primaimponibiliexlege). An-
che per queste vendite, tutta-
via, & possibile sfuggire alle
conseguenze negative di pro-
rata e rettifica della detrazio-
ne, optando in atti per 'appli-
cazione dell'imposta.

Come per le locazioni, anche
le vendite in esenzione potreb-
bero rappresentare un’oppertu-
nita per dare i impr ulso al merca-
to e incoraggiare in questo mo-
doall'investimento queisogget-
ti (con limitato diritto di detra-
zione) in precedenza disincen-
tivati dal carico fiscale.

£ RIPRCDUZIONE RISERVATA
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L’applicazione

Cosa cambia nel settore immobiliare dopo il decreto Sviluppo

Dal26 giugnoscorso l'impresa che ha costruito o ristrutturato
unacasad'abitazione puo concederlain locazione (a chiunque)
applicando 'lva, previa opzione peril regime d'imponibilita. Sul

canonedilocazione saracalcolata 'lvaal 10 percento. Peril principio
dialternativita, 'imposta diregistro siapplicain misurafissa

Imposta Prima del DI 83/2012

Dopo {l DL 83/2012

Jdva No (esente)
Registro 2% del canone complessivo

......... RPTTTTEre e

et {Imponibile per opzione)

Lt PRV TP

168 euro

Il costruttore pud applicare I'lva sui canonidi locazione,
evitando glieffettinegativi sutdiritto di detrazione derivanti
dalla realizzazione di operazioni esenti. Perirapporti nuovi

(comenell’esempio), 'opzione per 'imponibilitd siesercita
conunaclausola nelcontratto dilocazione

Unasocietadigestioneimmobiliare, proprietaria dilocali
[ | | | l a usodeposito, ha stipulato un contratte di locazione

pe=====, COnunabanca.Inbasealle nuove regole,il locatore addebitera nonopti per'applicazione del tributo. L'imposta diregistro

icanoniin esenzione da Iva(precedentemente, le locazioni

aconduttoricen dirittodidetrazione non superiore al 25% erano
obbligatoriamente impenibili con aliquota 21%), a meno che

restainmisura proporzionale

Imposta Prima del D1 83/2012

Dopoil DI 83/2012

Iva Si(imponibile)

No [esente*)

Registro 1% del canone complessivo

%6 del canone complessivo

| (*) Salvo apzione per l'imponibilita

La mancataopzione per'applicazione dell'Tvasi traduce

detrazione dell'imposta in presenza di operazioni esenti, Peri

inun rilevante risparmio per labanca conduttrice (pariallintero  contrattiincorso, senza opzione ilregime (naturale) di esenzione

ammontaredell’lva, seil pro-rata di detrazione é zero). Nella
scelta della locatrice peseranno leverifiche di convenienza sulla

dovrebbe trovare applicazione "automatica" dal 26 giugno

Pl Lavendita di un immobile abitativo dopo cinque anni
\-\". dall'ultimazione della costruzione, se il cedente esercita

Uopzione nell’atto, diventa imponibile Iva con aliqueta 10%

(4% se primacasa,21% seabitazionedilusso).
Leimposte diregistro eipocatastalisono dovute inmisura fissa

Imposta Prima del DI 83/2012 Dopo il DI 83/2012
Iva No (esente) 51 (imponibile per opzione)
Registro 79% delvalore di cessione 168 euro
1potecaria 2% del valore di cessione 168 euro
Catastale 1% del valore di cessione 168 euro

L'impresa costruttrice, sevuoleche'operazione scontil'lva

acconti). A seguito dell'opzione, 'acquirente soggetto passivo

coniconseguenti beneficisulla detrazione, deveoptare nell’atto  deve assoggettare aimposta Pacquisto conil reverse charge

divendita (eanche nel preliminare, per 'imponibilita degli

(articolo 17, comma 6, lettera a-bis, del Dpr633/72)
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Decreto Sviluppo. Ora é possibile sostituire pareri e nullaosta con le dichiarazioni dei professionisti

Dia con autocertificazione

Restano escluse le autorizzazioni per paesaggio, ambiente e sicurezza

Guido Inzaghi

Semplificare, snellire, velo-
cizzare. Con il decreto legge 83
del 22 giugno (il decreto svilup-
po), il Governo ritorna sulla di-
sciplinadeititoliedilizi nel ten-
tativodi dare nuovo impulsoal-
le costruzioni e all’'economia.

Inbuonasostanza, sitrattadi
estendere alla Dia la possibili-
ta, gia previstaperlaScia, diau-
tocertificare il ricorso dei pre-
supposti e delle condizioni per
losvolgimento dell’attivitiedi-
lizia che la legge (e ora anche i
regolamenti) demandano al pa-
rere o all'esecuzione di verifi-
che preventive diorgani o enti
appositi (si vedaanche I'artico-
lo afianco).

Se la modifica & di poco con-
to perlaScia(sonooraautocer-
tificabili anche le verifiche pre-
viste dai regolamenti, quali il

Scia

@ Lasegnalazione certificata
diinizio attivita (articolo 19
dellalegge 241/1990) si applica
anche all'edilizia ai sensi del

Dl 70/2011. Tlavori sono avviati
contestualmente

alla presentazione del progetto.

La Sciasiapplica alle opere
direstauro erisanamento,
diristrutturazione edilizia
conservativae allevarianti.

[l Comune entro 60 giorni pud
vietare la prosecuzione
dell'attivita. La Scia non sostituisce
la Dianella ristrutturazione edilizia
maggiore e nelle nuove costruzioni
pericasi previsti dalla legge

nei quali la Dia é alternativa

al permesso di costruire.

pianoregolatore eilregolamen-
to edilizio) perché si limita a
chiarire quanto poteva essere
fonte di dubbio, per la Dia (cui
sono soggette anche le opere di
ristrutturazione e che inalcune
Regioniconsente larealizzazio-
ne di tutti gli intervc nti edilizi)
I'innovazione & rilevante e non
edetto che siaatutta vantaggio
del privato.

La novella dell’articolo 23,
comma 1-bis, del testo unico
dell'edilizia, stabilisce dunque
che «nel caso in cui la normati-
vavigente prevedal’acquisizio-
nediattiopareridiorganieenti
appositi,ovverol'esecuzionedi
verifiche preventive... essisono
comunque sostituiti dalle auto-
certificazioni, attestazioni e as-
severazioni o certificazioni di
tecniciabilitatirelative allasus-
sistenza dei tequlsm e dei pre-
supposti previsti».

Conleccezionedei parerire-
lativi ai vincoli e ai vari profili
della sicurezza pubblica, la cui
assunzione preventiva conti-
nuaaessere necessaria per l'av-
vio deilavori, la nuova discipli-
na modifica il rapporto pubbli-
co-privato. Mentre primal'inte-
ressato poteva lirnitarsi a pre-
sentare la Dia demandando
all'amministrazione di assume-
re - nei 3o giorni entro cui il co-
mune pud diffidare I'inizio dei
lavori-iparerie le verifiche pre-
viste,ora diqueste attivita (alcu-
neconunafortecomponente di-
screzionale, si pensi ad esem-
pio, al parere della commissio-
ne edilizia) deve farsi comun-
que carico il privato, assumen-
dosi ulteriori responsabilita e
spese tecnico-professionali.

La semplificazione parreb-
be cosi forse pit a vantaggio
dellaPa, anche se lanuovafun-
zione di controllo rispetto alle
attestazionidel privato pud es-
sere pilt rischiosa in termini di
danni da risarcire qualora sia
disposto un ordine di non ese-

guire i lavori che sia ricono-
sciutoillegittimo dal Tar (sive-
dal'articolo afianco).

Scia promossa

La nuova previsione, che co-
munque rafforzail ruolodel pri-
vatonelladialettica con Pammi-
nistrazione, giunge in un mo-
mento in cui si sono diradati i
dubbisullalegittimitadell'inter-
vento statale nella disciplina
dell'edilizia. La Corte costitu-
zionale, conladecisione 164 de-
posit:ata lo scorso 27 giugno, ha
infatti chiarito che la Scia attie-
ne ailivelli essenziali delle pre-
stazioni che un cittadino vanta
neiconfronti della Paed & dun-
que materia riservata alla com-
petenza esclusiva dello Stato.
Lasentenzahacosirigettato iri-
corsi promossi da Valle d'Ao-
sta, Toscana, Liguria, Emilia Ro-
magna ¢ Puglia per 'illegittimi-
ta del DI 78/2010 che aveva in-
trodottolaScia.

Di conseguenza, le diverse
leggiregionali che disciplinano
compiutamente la procedura
della Diain modo difforme dal-
la novella statale sono da
quest'ultima integrate, doven-
dosi ritenere che la possibilita
diautocertificarei pareri, gli at-
tieleverifiche e previstainrela-
zione ai «diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazionale».

Restail rammarico cheinter-
venti nonsecondari rispetto al-
ladisciplinaedilizia vengano di-
sposti attraverso la decretazio-
ne d'urgenza, mettendo a ri-
schio lacoerenza interna del si-
stema e creando - come accade
ora-l'incertezzachesisviluppa
nei 6o giorni che vanno dalla
pubblicazione del decreto alla
suaconversione in legge.

Senza peraltro che da questa
innovazione si possa ragione-
volmente attendere un contri-
buto alrilancio dell’'economia.

S RIPROOLEIONE RISERVATA
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Dalla domanda ai controlli

01 | LADIA

Ladenuncia diinizio attivita
& unacomunicazione cheil
proprietario dell'immobile
ochine hatitolo presenta

al Comune almeno 30 giorni
prima dell’inizio deilavori,
corredata da una relazione
dettagliata delle opere

da eseguire e daglielaborati
grafici sottoscritti

da un progettista abilitato

02 | ILAVORI

La Dia é necessaria per le
operedi ristrutturazione.

La sua applicazione é definita
alivello regionale.In alcune
Regionila Dia é necessaria
pertutti gliinterventi edilizi,
ancheinsostituzione

del permesso di costruire.
Sono esclusi quelli liberi quali
la manutenzione ordinaria.

03 | LAPROCEDURA
Nellarelazione
diaccompagnamento

il progettista deve asseverare

Glioneri

01 | ITECNICI

I professionisti abilitati che
autocertificano, attestano o
asseveranogli attieipareri
acorredodiunaSciaodiuna
Diasiassumono t'onerecon
proprievalutazionianche
discrezionalidivalutare la
compatibilita dell’intervento
sostituendosi ai giudizi degli
enti preposti.

la conformita delle opere
darealizzare agli strumenti
urbanistici adottatio
approvati e ai regolamenti
edilizi vigenti, nonché
ilrispetto delle norme
disicurezza e diquelle
igienico-sanitarie.

04 | LA SEMPLIFICAZIONE
Ildecreto sviluppo
(D183/2012, orain fasedi
conversione alla Camera) ha
esteso alla Dia la possibilita
gia prevista perla Scia di
autocertificare nellarelazione
deltecnico 'esistenza del
presuppostiche legittimano
Uintervento edilizio, ovveroi
parerieinuilaosta non legati
avincoliambientali,
paesaggistici o culturali.

05 | I CONTROLLI

Resta al Comune il compito
dicontrollare

le autocertificazioni,
conl’oneredirisarcireidanni
incasodistop illegittimi.

02 | ICOMUNI

L'ente pubblico non pud pid
limitarsiaevidenziare
eventuali contrasticon la
normativavigente. Deve
individuare con precisioii
eventualierrori, Se shaglia,
pud essere condannato a
pagare unindennizzo per
averbloccatoilavoriin
modo illegittimo.
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INTERVENTO

Costruzioni,
le ragioni
per salvare

il 55 per cento

diFabio Brivio

: Confindustria-Finco,
pur essendo d’accordo in li-
nea generale sulla bonta di
un provvedimento che ver-
rebbe ad aiutare la difticile
congiunturaattualedel mon-
do delle costruzioni e
dell'immobiliare - quale Ia
detrazione del sovw sul recu-
peroedilizio- & perdconvin-
ta che sotto le nostre case
iaccia un vero giacimento
energetico che vasfruttata.

Questaricchezzasipotreb-
be rendere disponibile, sotto
forma di minori fabbisogni
degliusiresidenzialie terzia-

i, fin da subito solo conuna
politica a 360" di efficienta-
mento energetico dell'esi-
stente, contribuendo a rag-
giungere velocemente gli
obiertivi europei e ad abbas-
sare la "bolletta energetica”.
Occorre ricordare che, assi-
milare ia detrazione suila ri-
qualificazione energetica (il
55%) allasemplice ristruttura-
zione edilizia (I'ex 3696 oraal
509}, come avverra per effet-
to del decreto sviluppo se
non verra modificato, & un
graveerrore divisione strate-
gica € non un mero tecnici-
smo diparte settoriale. Peref-
ferto dell'equiparazione tra
gliinterventi, soggetti adetra-
zioniuguali maad iter profon-
damente diversi, verra forse
meno la spinta a realizzare
opere di gqualitd energetica
certificabili.

Fare efficienza energetica
in edilizia significa applicare
I'innovazionetecnologicaal-
le tecniche dicostruzione ed
aimateriali, riducendoicon-
sumi e migliorando il
comfort abitativo medio. Tl
parco residenziale italiano &
vetusto e di bassa qualita, ed
& su tale patrimonio che l'in-
centivo delle detrazioni del
ssee, pur imperfetto, ha inci-
so. A fronte di circar milione
e mezzo di domande presen-
tate peraccedere alssee neig
annidiattivita, sisonorealiz-
zau circa 17 miliardi di fattu-
rato, oltre somila nuovi posti
di lavoro specializzati; men-
tre ilcosto per U'Erario al net-
to dell'aumento di gettito fi-
scale mon ha superato i
zoomilioni annui. Non semn-
bra che, tenuto conto che ia
media degli interventi di ri-
stnutturazione si ¢ situata al
di sotto dei zomila euro, il
nuovo decreto in scadenza
giaalugiio 2013 possa garan-
tire risultati simili.

Al 57 Forum dell’Architet-
tura, Fincosié fatta portatri-
ce di una proposta innovati-
va,trasversale e nonsettoria-
le. In estrema sintesi Finco
propone di:

mappareportaaportailterri-
torio ed il tessuto costruito,
una vera e propria "due dili-
gence" sismica, energetica,
idrogeologica da affidare tra-
mite incarichi professionali o
glovanitecniciunder as:
*consolidare esuperaregliat-
tualistrumentidipremialita fi-
scale, introducendo criteri di
progressivita degli incentivi
secondo le indicazioni delia
"due dilipence™:

= disegnare una nuova pali-
tica delle infrastrutture e
delle citta, in un ambito na-
zionale,che promuovainve-
stimenti di tipo "smart"
per lariqualificazione;

Lercaduteinterminidioc-
cupazione sarebbero veloci
ed interessantissime, mentre
lecompetenze tecniche e l'in-
novazione tecunclogica, inun
arcotemporale dis-10anni. sa-
rebbero tali dacostituire una
supremaziatecnologicatutta
italiana nel recupero edilizio.
Le competenze ¢ le tecnolo-
gie sarebbero poi facilmente
esportabili.

La copertura finanziaria,
su 10-15 anni potrebbe esse-
re trovata destinando una
quota del gettito Imu (ad
esempioiliow, ovverocirca
2,5 miliardi), trasformando-
lacosidifatteinunasortadi
tassadiscopoal servizio del
territorio. Il costo risulte-
rebbe inferiore a quanto sin
qui sostenuto dallo Stato
per far fronte ai disastri na-
turali negli ultimi 30 anni.

Consigiiere delegato

i@ - Confindustria-Firco

€ RIFADOLE [N E RISERVA T&
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TONY ZERMO

CataNIA. «Non so se & in mio potere poterlo fare,
ma martedi andro a cercare il comandante del-
la Guardia di finanza e il comandante generale
dei carabinieri per vedere come avviare una se-
ria indagine patrimoniale dei forestali». Lo affer-
ma Andrea Vecchio, assessore regionale alle In-
frastrutture e alla Mobilita.
Perché?

«Perché hanno tutti il doppio lavoro senza paga-
re tasse. Allora questa sconcezza in Regione de-
ve finire. Stiamo parlando di 28mila e 700 fore-
stali per i cui stipendi sono stati trovati 105 mi-
lioni, ma non bastano perché ce ne vogliono al-
tri 95. Non ci sono i soldi per rinnovare i contrat-
ti con le navi che fanno servizio con le isole mi-
nori e troviamo invece 200 milioni per pagare i
forestali: che poi sono fon-

«Forestali e precarti
sconcezze regionali
che devono finire»

Vecchio: sprechi e poca professionalita

«Quelli dei Comuni erano 26mila: un esercito.
Tutt gli enti pubblici sono sovraffollati di perso-
nale: un lavoro che po-

di Fas della Comunita eu-
ropea che potrebbero es-
sere impiegati per realiz-
zare infrastrutture e per
investimenti che abbia-
no un ritorno. Come que-

Fondisospesi. «In pochi
sanno dialogare con I'Ue»

trebbe essere fatto da
uno solo, invece ce ne e o .
stanno otto. E sono senza - y
professionalitd, incapaci e o
di svolgere il proprio la-
voro. Nella mia stanza di

st’altro concetto che non .
mi va giti. Devono stabilizzare i precari. Ed é una
follia».

Ma quanti sono?

fresco assessore ho un
computer che, se funziona, lo fara solo da mer-
coledi prossimo. Dopo 34 giorni non c’era stato
nessuno capace di metterlo in funzione: eppure
il mio assessorato ha sei tecnici informatici. So-
no venuti tutti, non sono stati capaci di farlo fun-
zionare. Forse ora mi hanno detto che I'hanno
aggiustato. Dopo 34 giorni! ».
Nel frattempo dall’Unione europea éarrivata la
mazzata della sospensione dei finanziamenti.
«Si, € vero, ma probabilmente su questo fatto c'é
stata una certa disinformazione, perché gli

. A
L'ASSESSORE REGIONALE ANDREA VECCHIO

adempimenti che doveva fare la Regione sono
stati fatti, almeno per la maggior parte. Il fatto
pero € che i dirigenti della Comunita europea
hanno un atteggiamento estremamente pesan-
te verso la Sicilia. E probabilmente questo ¢ do-
vuto al fatto che abbiamo decine di migliaia di
dipendenti regionali, ma sono pochissimi quel-
li che sanno dialogare con i dirigenti europei e
che sanno fare il proprio lavoro. E questi pochi
sono encomiabili perché si trovano circondati da
una marea di fannulloni e di incompetenti e la-
vorano malgrado tutto».
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“1pATL. II'38,_9% delle aziende ha saldato le fatture puntualmente

Imprese, pagamenti alle ditte
Ragusa tra le piu virtuose

eoe [138,9% delle imprese ragu-
sane ha saldato alla scadenza le
fatture ai propri fornitori. Le pic-
cole imprese pit virtuose delle
grandi. Sicilia in miglioramento,
ma ancora al penultimo posto
tra le regioni italiane. A dirlo &
1'analisi di «Cribis D&B», la socie-
ta del gruppo Crif specializzata
nella business information che
ha realizzato uno studio sui tem-
pi di pagamento delle imprese in
Sicilia nel secondo trimestre
2012.

Una percentuale che colloca
la provincia al quarto posto in re-
gione per puntualita. Nel detta-
glio, nel secondo trimestre 2012
i138,9% delle imprese ragusane ri-
sulta puntuale, mentre il 52,1%
ha saldato i fornitori con un ritar-
do fino a 30 giorni oltre i termini
di scadenza, il 5,29 con un ritar-
do tra30 e 60 giorni, il 2,8% tra 60

| € 90 giomi, lo 0,9% tra 90 e 120

giorni, lo 0,2% oltre i 120 giorni.
In Sicilia, la provincia pit1 pun-
tuale & Enna (39,8% diimprese re-
golari), seguita da Trapani
(39,6%) e Siracusa (39,5). Dopo
Ragusa, si collocano Caltanisset-
ta (34,6%), Catania (34,5%) e Pa-

RAGUSA AL QUARTO
POSTO, AL PRIMO
ENNA SEGUITA

DA TRAPANI

lermo (34%). La performance di
Ragusa risulta superiore alla me-
dia regionale (35,2%) ma ben in-
feriore alla media italiana (46,6%
di imprese puntuali). Le dinami-
che che si riscontrano in Sicilia
sono similia quelle nazionali, do-

ve in tutto il 2011 e nei primi sei
mesi del 2012 i comportamenti
di pagamento hanno mostrato
un miglioramento. «Questo mi-
glioramento pero - mette in guar-
dia Marco Preti, amministratore
delegato di Cribis - € un dato che
valetto controluce per compren-
dere correttamente i fenomeni
sottostanti, non tutti positivi. In
parte il miglioramento ¢ dovuto
al fatto cheilritardo si e 'istituzio-
nalizzato', cioe & stato incorpora-
to neitermini di pagamento defi-
niti contrattualmente. Da una
survey gualitativa risulta che nel
marzo 2012 su oltre 500 credit
manager italiani oltre i190% degli
intervistati ha ricevuto richieste
di aumento dei termini di paga-
mento e il 62% degli intervistati
haindividuato in questo una del-
le maggiori problematiche che la
suaazienda ha dovuto affrontare
nell'ultimo anno». ("sm?) |
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Studio statistico sulle «probabilita di ingresso in sofferenza»

Nel 2012 un'impresasutre
correra il rischio del fallimento

Maddalena Corsini
RONMA

Rischio fallimento di un’impresa
su tre entro il 2012. A questa
conclusione arriva uno studio di
Unimpresa, che ha analizzato i
dati sulle probabilita di ingresso
in sofferenza entro 'arco di un
anno, stimata utilizzando indi-
catori desunti dal bilancio
dell'impresa e dalle segnalazio-
ni delle banche alla Centrale dei
rischi, che rilevano la presenza
ditensionisulle linee di credito.

In termini assoluti, in difficol-
ta sono soprattutto le imprese
del comporto servizd (20.124gu
101.257], manifatturiero
(22.073 su 40.178) e delle co
struzioni (16.129 su32.402); in
termini percentuali, stanno peg-
Lgio i comparti dell'industria e

dell'edilizia, con almeno un’im-
presasuduein sofferenza.

I dati statistici elaborati dal
Centro studi dell'Unione nazio-
nale di imprese (che rappresen-
ta le micro, piccole e medie
aziende) suibilancidelle banche
provano che otto imprese in os-
servazione su dieci peggiorano
la lore performance e salute fi-
nanziaria neidodici mesisucces-
sivi al segnale di rischio. L’anali-
sidelle probabilitad didefault en-
tro il 2012 evidenzia un chiaro
peggioramento rispettoall’anno
precedente con un’impresa su
tre che corre il rischio di fallire.

A livallo territoriale, risulta
particolarmente aumentata la
vulnerabilita delle imprese nel
Mezzogiorno, secondo Unim-
presa«pitidiquantodicanoidati
diffusi da Bankitalia: la probabi-

Piu vulnerabili le imprese del Sud

lita di fallimento, soprattutto
per problemi ambientali, sareb-
be quasi doppia rispetto alla me-
dianazionale».

Secondo il Centro studi
Unimpresa, «le sofferenze conti-
nuano a crescere,a fronte di una
limitata capacita delle banche di
assorbire il costo del credito at-
traverso una innovativa strate-
gia di gestione del credito pro-
blematico. Le banche stanno fi-
nanziando le imprese ancora in
modo eccessivo, con scoperti di
conto corrente; per le banche
una forma tecnica vantaggiosa
per i tassi applicati, sebbene as-
sai rischiosa in presenza di una
crisidiffusa diliquidita, secondo
il monito del governatore della
Bancad'ltalialgnazio Visco».

A determinare «una crescita
esponenziale del rischio di falli-
mentos delle pmi«éla sommadi

'una politica finanziaria sperico-

lata (troppalevn credito a hreve
revocabile) dal lato dell'impre-
sa, a una politica creditizia gui-
data principalmente dall’ansia
di riduzione del rischio a bre-

Ven,
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